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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru abrogarea unor prevederi din
domeniul pensiilor de serviciu, pentru modificarea art. 1 din Legea
nr.49/1991 privind acordarea de indemnizatii §i sporuri invalizilor,
veteranilor §i vaduvelor de rdzboi, pentru abrogarea alin. (2) li (3) ale
art.11 din Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rdzboi, precum §i unele
drepturi ale invalizilor si viduvelor, precum si pentru modificarea art. 8
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 8§2/2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare §i acordarea
unor drepturi acestuia §i urmagilor celui decedat, initiatd de domnul
deputat PMP Eugen Tomac si un grup de parlamentari aparfinand PNP
(Bp.447/2018).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare abrogarea
prevederilor cu privire la:



- pensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviatia civila;

- pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi,

- pensiile de serviciu ale membrilor Corpului diplomatic si consular
al Romaniei;

- indemnizatiile pentru limita de varsta ale deputatilor si senatorilor;

- pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langd acestea si al
personalului care functioneaza in cadrul Institutului National de Expertize
Criminalistice;

- pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari;

- pensiile de serviciu ale Avocatului Poporului.

De asemenea, prin initiativa legislativa se propune:

- modificarea art. 1 din Legea nr. 49/1991 privind acordarea de
indemnizatii si sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de rdazboi, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul stabilirii unei alte
modalitiati de calcul a indemnizatiilor acordate invalizilor de réazboi,
veteranilor de razboi, vaduvelor de rdzboi si vaduvelor de veterani de
razboi, prin raportare la castigul salarial mediu brut utilizat la
fundamentarea bugetului asigurérilor sociale de stat;

- modificarea art. 8 Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 82/2006
pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la acfiuni
militare §i acordarea unor drepturi acestuia si urmagilor celui decedat, cu
modificarile §i completarile ulterioare, in sensul elimindrii limitarii la
persoanele care realizeaza venituri mai mici de 35% din castigul salarial
mediu brut in vederea acordarii drepturilor prevazute de lege urmasilor
personalului armatei decedat ca urmare a Participérii la actiuni militare;

- abrogarea art. 11 alin. (2) si (3) din Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de rdzboi, precum §i unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de
razboi, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Y Sopml supraviefuitor al veteranului de rdzboi, care nu s-a recdsdtorit, beneficiazd de jumdtate din indemnizafia de
veteran de razboi i din renta lunard previzutd la art. 13 si 14, precum gi de jumditate din numdrul cdldtoriilor gratuite
la care avea ori trebuia sd aibd dreptul, potrivit legii, soqul decedat.

Viduvele de veterani de rdzboi care nu s-au recdsdtorit vor beneficia de 100% din indemnizatia de veteran de
razboi, dacd sofii acestora inaintea decesului nu au fost decorati cu ordine sau medalii de rdzboi ori cu Medalia
"Crucea comemorativd a celui de-al doilea rdzboi mondial 1941-1945",



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste solutia propusi la art. I al initiativei legislative,
precizam faptul ca pensia este un beneficiu prevazut de lege pentru unele
categorii profesionale, functionari ai statului lato sensu (magistrati,
diplomati, demnitari, militari etc.), a céror activitate reprezintd un interes
deosebit pentru societate si a caror fidelitate fatd de sistem este
recompensata prin acordarea acestui drept la pensie.

In conformitate cu prevederile art. 47 alin. (2) din Constitutia
Romdniei, republicatd, conditiile de exercitare a dreptului la pensie si a
celorlalte drepturi de asigurdri sociale, precum si alte forme de asistenta
sociala sunt stabilite de lege. Astfel, legiuitorul este In drept sa stabileasca
si si modifice, ori de cate ori apare aceastd necesitate, conditiile si
criteriile de acordare a pensiilor, modul de calcul si cuantumul acestora.
De asemenea, in considerarea situatiei specifice deosebite a unor categorii
socioprofesionale, legiuitorul poate institui tratamente juridice diferentiate
prin conditii §i criterii de acordare derogatorii, precum si prin modul de
calcul al pensiilor.

Pensia de serviciu se acorda in conditii speciale in raport cu cele
previzute de sistemul public, condifii care constau, in esentd, in: calitatea
speciala prevazutd de lege pentru a beneficia de aceasta pensie, o vechime
minima 1n anumite functii de specialitate — de reguld 25 de ani, cuantumul
pensiei de serviciu este garantat fara raportare la stagiul de cotizare, partea
din pensie care depaseste nivelul celei din sistemul public, se suportd din
bugetul de stat, cu exceptia pensiilor militare, acestea suportandu-se,
integral, de la bugetul de stat.

Prin Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in domeniul
pensiilor:

., Pe data intrarii in vigoare a prezentei legi, urmdtoarele categorii
de pensii, stabilite pe baza legislatiei anterioare, devin pensii in intelesul
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de
asigurari sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare:

a) pensiile militare de stat;

b) pensiile de stat ale politistilor si ale functionarilor publici cu statut
special din sistemul administratiei penitenciarelor,

¢) pensiile de serviciu ale personalului auxiliar de specialitate al
instantelor judecdtoresti §i al parchetelor de pe langd acestea,

d) pensiile de serviciu ale personalului diplomatic si consular,



e) pensiile de serviciu ale functionarilor publici parlamentari,

f) pensiile de serviciu ale deputatilor §i senatorilor;

g) pensiile de serviciu ale personalului aeronautic civil navigant
profesionist din aviafia civild,

h) pensiile de serviciu ale personalului Curtii de Conturi”.

Prin  Decizia nr. 871/2010 vreferitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind stabilirea unor masuri in
domeniul pensiilor, Curtea Constitutionald, respingdnd obiectia de
neconstitutionalitate care viza viitoarea Lege nr. 119/2010, a statuat ca
,, pensiile de serviciu se bucurd de un regim juridic diferit in raport cu
pensiile acordate in sistemul public de pensii. Astfel, spre deosebire de
acestea din urmd, pensiile de serviciu sunt compuse din doud elemente,
indiferent de modul de calcul specific stabilit de prevederile legilor
speciale, si anume: pensia contributivd §i un supliment din partea statului
care, prin adunarea cu pensia contributivd, sd reflecte cuantumul pensiei
de serviciu stabilit in legea speciald. Partea contributivd a pensiei de
serviciu se suportd din bugetul asigurdrilor sociale de stat, pe cand partea
care depdseste acest cuantum se suportd din bugetul de stat [a se vedea,
spre exemplu, art. 85 alin. (1) din Legea nr. 303/2004 sau art. 180" din
Legea nr. 19/2000]. Mai mult, in cazul pensiilor militare, intregul cuantum
al pensiei speciale se pldteste de la bugetul de stat (a se vedea Legea
nr.164/2001). De altfel, Decizia Curtii Constitutionale nr. 20 din 2
februarie 2000, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr.72 din 18 februarie 2000, a statuat ca pensia de serviciu constituie "o
compensatie partiald a inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutelor
speciale”, ceea ce demonstreaza, fara drept de tdgadd, ca, de fapt, acel
supliment de care am fdcut vorbire mai sus se constituie in acea
compensafie partiald mentionatd de Curte, pentru cd diferentierea
existentd intre o pensie speciald §i una strict contributiva, sub aspectul
cuantumului, o face acel supliment.

Acordarea acestui supliment, asa cum se poate desprinde §i din
decizia mai sus amintitd, a urmdrit instituivea unei regim special,
compensatoriu pentru anumite categorii socioprofesionale supuse unui
statut special. Aceastd compensatie, neavind ca temei contributia la
sistemul de asigurari sociale, tine de politica statului in domeniul
asiguradrilor sociale si nu se subsumeazd dreptului constitutional la pensie,
ca element constitutiv al acestuia (...)




Oricum, avdnd in vedere cd pensiile speciale nu reprezintd un
privilegiu, ci au o justificare obiectivd i rationald, Curtea considerd cd
acestea pot fi eliminate doar dacd existd o ratiune, o cauzd suficient de
puternicd spre a duce in final la diminuarea prestatiilor sociale ale
statului sub forma pensiei” .

2. Cu privire la propunerea de abrogare a pensiilor de serviciu ale
personalului aeronautic civil navigant profesionist din aviatia civild, ale
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, ale deputatilor si
senatorilor, ale functionarilor publici parlamentari, precum si a Avocatului
Poporului, ardtdm ca instituirea unor reglementéri prin care se propune o
noui abrogare a pensiilor de serviciu la aproape trei ani dupa ce acestea au
fost reintroduse in urma unei prime abrogiri (cu exceptia pensiei speciale a
Avocatului Poporului) este o initiativd care induce ideea unei lipse de
consecventd a legiuitorului, derivatd din reconsiderarea in sens invers a
politicilor publice in acest domeniu, fiind vorba, totusi, de persoane care
trebuie sd aibd o minima previzibilitate a veniturilor lor si o minima
stabilitate financiarda méacar pe termen scurt si mediu, dacd nu pe termen
lung.

Adoptarea solutiei, in forma propusa, care se limiteaza, practic, doar
la norma de abrogare, va conduce la aparitia unei situatii de vid legislativ.
Mai mult chiar, in lipsa indicérii, chiar i in mod generic, a faptului ca
aceste persoane ale cdror pensii speciale se abrogi, vor beneficia de pensii
ori compensatii asemandtoare in sistem contributiv, sunt afectate atat
drepturile prevazute la art. 47 din Constitutie, dreptul la pensie si un nivel
de trai decent, cat si dreptul constitutional la ocrotirea proprietatii,
prevazut la art. 44, In méasura in care persoana indreptatitd la pensia
speciald este privatd inclusiv de partea contributiva a pensiei, deci cea
pentru care a platit pe parcursul carierei contributii la sistemul de asigurari
sociale de stat.

De asemenea, din punct de vedere redactional si pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativa, formularea utilizatd de initiator nu
indeplineste conditiile de forma si de fond ale abrogarii, astfel cum sunt
prevazute la art. 65 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativda pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, respectiv faptul ca dispozitiile
normative vizate trebuie determinate expres, prin mentionarea tuturor
datelor de identificare a acestora. In lipsa indicarii exprese a textelor de




lege care reglementeazd acordarea pensiei pentru fiecare categorie de
personal in parte se pot crea unele dificultdfi in ceea ce priveste
interpretarea si aplicarea textelor propuse.

3. Privitor la solutia de abrogare a pensiilor speciale ale personalului
Curtii de Conturi, respectiv pensiile auditorilor publici externi de la Curtea
de Conturi si consilierilor de conturi, aratdm ca, in motivarea Deciziei
nr.297/2012 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 1 lit. h) din Legea nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in
domeniul pensiilor si art. 196 lit. j) din Legea nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii public, Curtea Constitutionald a constatat ca, de
principiu, considerentele care au fundamentat Decizia nr. 873/2010
referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind
stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor se aplicd, in mod
corespunzator, si consilierilor de conturi, ardtdnd cd statutul consilierilor
de conturi reclama acelasi tratament cu cel al judecatorilor sub aspectul
modului de stabilire a cuantumului pensiei, dar nu si sub cel al conditiilor
necesare a fi Intrunite pentru a se putea emite decizia de pensionare,
legiuitorul fiind liber sd stabileascd atat criteriile, cat si conditiile de
pensionare.

In considerarea celor de mai sus, aritim ci instituirea unei asemenea
masuri conduce la nerespectarea caracterului obligatoriu al deciziilor
Curtii Constitutionale si, implicit, la incalcarea art. 147 din Constitufie.

4. In ceea ce priveste propunerea de abrogare a pensiilor de serviciu
ale personalului Corpului diplomatic si consular al Romaniei, precizam
faptul ca Legea nr. 216/2015 privind acordarea pensiei de serviciu
membrilor Corpului diplomatic si consular al Romaniei, cu modificdrile
ulterioare, a fost fundamentatd din punct de vedere juridic, moral si social,
fiind stabilita pe aceleasi baze ca si situatia altor categorii socio-
profesionale cu statut special (magistrati, militari).

Personalul Ministerului Afacerilor Externe (MAE) a fost inclus in
categoria pensiilor ocupationale conform Raportului reuniunii de
consultare de la Bruxelles din data de 31.01.2007 cu privire la incadrarea
unor categorii de personal in cadrul schemelor ocupationale de securitate
sociala (miliari, magistrati, diplomati etc.).

Reglementarea actuald reprezintd o evaluare corectd a situatiei
specifice a acestui mini-grup social (cca. 900 de persoane), care trebuie



tratat si motivat corespunzator, tindnd cont de rigoarea conditiilor de
intrare in carierd, pregatirea profesionald, incompatibilitatile si interdictiile
pe care le au diplomatii, specificul atributiilor si conditiilor dificile in care
au fost obligati sa-si desfasoare activitatea intr-o serie de tdri de pe toate
continentele (cu clima greu de suportat, criminalitate crescutd, terorism,
razboaie, boli epidemice etc.), uzura fizicd si psihicd din cauza acestor
conditii, privatiunile familiale etc.

Astfel, la fundamentarea legii, s-au avut in vedere urméatoarele:

- incompatibilitatile si interdictiile pe care le au diplomatii,

- uzura fizica si psihicd a personalului din cauza conditiilor specifice
de munca;

- privatiunile familiale in timpul activitatii,

- eliminarea efectului negativ asupra calculului pensiei, determinat de
salarizarea intre limite care, pe durata misiunii, a mentinut salariile in lei
(baza de calcul pentru punctul de pensie) la limita minimd din lege si de
retragerea unor sporuri pe durata misiunii;

- vidul legislativ cu privire la vechimea in munca si la stagiul de
cotizare, elemente de baza pentru calculul pensiei insotitorilor titularului
de post (sot/sotie) ce a determinat stabilirea unor pensii foarte mici, sub
nivelul pensiei minime pe economie si/sau chiar inlaturarea beneficiului
pensiei;

- pierderea carierei profesionale a sotilor/sotiilor ce au urmat titularul
la post in striindtate, salariatul MAE fiind singurul membru de familie
aducétor de venituri atat pe parcursul activitatii, cat si la pensie;

- retinerile in valutd a contributiei pentru pensia suplimentara ramase
nevalorificate la calculul pensiei pentru limita de varsta,

- dupd iesirea la pensie, diplomatii pensionari au fost si sunt
implicati, In pofida varstei Tnaintate (in multe cazuri de peste 80 de ani) in
activitafi publice in cadrul unor organizatii din domeniul relatiilor
internationale (Fundatia Europeana Nicolae Titulescu, Asociatia de Drept
International si Relatii Internationale, Asociatia Roméana de Politica
Externa, asociatii de prietenie cu statele in care diplomatii romani
pensionari au fost acreditati). De asemenea, sunt invitai sd sustind
prelegeri pe probleme de politicd externa si de formare profesionald a
tinerilor diplomati din Romania si din alte tari. Aceste activititi,
neremunerate, presupun o reprezeantare corespunzitoare din partea
diplomatilor pensionari, cu suportarea personald a costurilor aferente.
Toate aceste activitati constituie contributii semnificative la dezvoltarea



relatiilor bi si multilaterale ale Romaniei, reprezentand un sprijin important
in realizarea functiilor MAE.

Prin abrogarea actului normativ mentionat, pensiile de serviciu ar
deveni pensii 1n sistemul public al caror cuantum nu ar reprezenta o pensie
reala si justa pe considerentele enuntate anterior.

Potrivit art. 49 din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului
diplomatic si consular al Romdniei, cu modificarile ulterioare, ,, Calitatea
de membru al Corpului diplomatic §i consular al Romdniei este
incompatibilad cu orice alta functie publica sau privatd, cu excepftia
functiilor didactice din cadrul institutiilor de invdgamdnt universitar
acreditate”’, motiv pentru care diplomatilor le sunt interzise activitéti ce
le-ar putea aduce venituri suplimentare, care s le asigure posibilitatea
efectiva de a-si crea o situatie materiald de naturd sa le ofere, dupi
pensionare, mentinerea unui nivel de viatd cat mai apropiat de acela avut
in timpul activitatii.

Statutul foarte restrictiv si deosebit de sever al diplomatilor este, in
mod neindoielnic, un veritabil motiv care impune mentinerea reglementarii
pensiei acestora in forma actuala.

Oricare diplomat, in functie la acest moment ori deja pensionar, are o
fireasca sperantd legitima privind stabilitatea si coerenta legislativa, astfel
incat sd poatd beneficia neingradit de drepturile legal dobandite privind
salariul, respectiv pensia cuvenita, cu precizarea ca acestea tin intrinsec de
insdsi cariera de diplomat. La intrarea in Corpul diplomatic si consular al
Romaniei, acceptand si asumandu-si, de buna voie, multitudinea de riscuri,
restrictii si interdictii incumbate de cariera de diplomatie, tdndrul are, in
partiald compensare, speranta legitimd, izvordtd din lege, cd va fi
remunerat la un nivel corespunzitor rolului, dificultatii si importantei
sociale a muncii sale, precum si ca, la finalul carierei, va beneficia de o
pensie stabild si corespunzitoare.

5. Referitor la propunerea de abrogare a pensiilor speciale ale
personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe langa acestea si al personalului care functioneazi in
cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, ardtim faptul ci
personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor de pe ldngad acestea beneficiazd de pensia de serviciu, in
cuantum de 80% din baza de calcul reprezentati de media salariilor de
baza brute lunare realizate, inclusiv sporurile, corespunzitoare ultimelor



12 luni de activitate anterioare lunii in care se depune cererea de
pensionare.

Acordarea beneficiului pensiei de serviciu pentru personalul auxiliar
de specialitate din instante si parchete a fost justificat de importanta si
natura activitatii depuse de catre aceastd categorie de personal, avand in
vedere, In principal, faptul ca grefierii au instituite, prin lege, aceleasi
interdictii (care subzistd si in prezent), coroborat cu celelalte constrangeri
firesti ale profesiei (obligatia de a pastra secretul profesional,
confidentialitatea lucrarilor, depunerea anuala a declaratiilor de avere si
interese, respectarea dispozitiilor codului deontologic al profesiei etc.),
acordarea pensiei de serviciu persoanelor cu o vechime continui de 25 de
ani in functie a fost o masura justificata.

Art. 68 din Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar
de specialitate al instantelor judecadtoresti si al parchetelor de pe ldngd
acestea §i al personalului care functioneazd in cadrul Institutului National
de Expertize Criminalistice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
articol care reglementa dreptul personalului auxiliar de specialitate la
pensia de serviciu, a fost abrogat prin Legea nr. 263/2010 privind sistemul
unitar de pensii publice, cu modificdrile §i completdrile ulterioare.

Ulterior intrérii in vigoare a Legii nr. 263/2010, avand in vedere cele
expuse mai sus, precum §i activitatea personalului auxiliar de specialitate
din cadrul instantelor judecétoresti si al parchetelor de pe langd acestea,
competenta acestei categorii de personal si indeplinirea corecta a sarcinilor
care le revin au un rol important in buna desfasurare a intregii activitati a
instantelor judecdtoresti si a parchetelor de pe langd acestea, a fost
adoptatd Legea nr. 130/2015 pentru completarea Legii nr. 567/2004
privind statutul personalului auxiliar de specialitate al instangelor
Judecdtoresti si al parchetelor de pe ldngd acestea §i al personalului care
Sfunctioneaza in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice,
care reintroduce acordarea pensiei de serviciu pentru personalul auxiliar de
specialitate din cadrul instantelor si parchetelor.

Fatd de solutia legislativd propusd, respectiv abrogarea pensiilor
speciale ale personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti
si al parchetelor de pe langd acestea si al personalului care functioneaza in
cadrul Institutului de Expertize Criminalistice la un interval de timp relativ
recent (3 ani) dupd ce acestea au fost reintroduse, demonstreaza, dupda cum
am mentionat §i mai sus, o lipsa de consecventa a legiuitorului.



6. In ceea ce priveste solutia propusd la art. II din initiativa
legislativa, referitoare la majorarea indemnizatiilor invalizilor de razboi,
veteranilor de razboi, viaduvelor de razboi si vaduvelor de veterani de
rizboi, precizdm faptul ca indemnizatiile acordate acestora in temeiul
dispozitiilor Legii nr. 49/1991, sunt drepturi cu caracter reparatoriu,
suportate din bugetul de stat.

In prezent, la nivelul lunii septembrie 2018, sunt in plati un numar de
62.155 de beneficiari ai actului normativ mentionat, din care:

- 72 invalizi de razboi incadrati in gradul I de invaliditate;

- 80 invalizi de razboi incadrati in gradul II de invaliditate;

- 11 invalizi de razboi incadrati in gradul III de invaliditate;

- 6.362 veterani de razboi;

- 204 vaduve de razboi;

- 55.426 vaduve de veterani de razboi.

Propunerea legislativa vizeaza numarul total de 62.155 de beneficiari
pentru care valoarea totala a sumelor platite din bugetul de stat este de
14.789.923 lei.

In consecintd, in situatia in care aceastd solutie legislativa ar fi
adoptata, impactul financiar lunar suportat suplimentar din bugetul de stat
ca urmare a majordrii indemnizatiilor acordate veteranilor de razboi,
invalizilor, vaduvelor de razboi si vaduvelor de veterani de razboi prin
acordarea unui procent aplicat asupra castigului salarial mediu brut utilizat
la fundamentarea bugetului asigurdrilor sociale de stat, ar fi de 65.017.081
lei lunar, respectiv o cheltuiala lunara de 79.807.004 lei.

Totodatd, mentionam faptul cad, potrivit legislatiei in vigoare in
domeniul finantelor publice si responsabilititii fiscal-bugetare (Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, si Legea responsabilitdtii  fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, cu modificarile ulterioare), in situatia initierii unor acte
normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, este
necesar s fie prezentat atdt impactul determinat de aplicarea acestora
asupra veniturilor si cheltuielilor bugetare, cit si masurile propuse in
vederea compensdrii majorarii cheltuielilor bugetare, astfel incat si nu fie
afectat deficitul bugetar.

7. Potrivit solutiei legislative preconizate la art. IIT pct. 2 al

initiativei legislative, in vederea evitarii atingerilor aduse principiilor
echitafii si egalitafii de tratament, dar si pentru evitarea unor cheltuieli
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semnificative din bugetul de stat, s-a impus adoptarea unei solufii de
limitare a acordarii unor drepturi pentru cei care realizeaza venituri lunare
dintr-o activitate profesionald pentru care asigurarea este obligatorie, ori
daca acestea sunt mai mici de 35% din castigul salarial mediu brut,
concretizatd prin Legea nr. 81/2016 privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 8§2/2006 pentru recunoasterea
meritelor personalului armatei participant la actiuni militare §i acordarea
unor drepturi acestuia §i urmagilor celui decedat, motiv pentru care nu
sustinem propunerea de la art. III al initiativei legislative.

8. Cu privire la solutia de la art. IV, de abrogare a art. 11 alin. (2) si
(3) din Legea nr. 44/1994, prin care se intentioneaza ca sotul
supravietuitor al veteranului de rdzboi, care nu s-a recasitorit si vaduvele
de veterani de rizboi care nu s-au recdsdtorit si nu mai primeasca
drepturile financiare prevazute de alin. (2) si (3) ale art. 11 din Legea
nr.44/1994, mentiondAm ca aceasta nu poate fi sustinutd, intrucat
consideram ca este o datorie morala a societdtii de a acorda acestor
categorii de persoane respectul si recunostinta meritate, pentru sacrificiile
aduse In beneficiul Roméniei, mai ales in contextul in care numirul lor
scade semnificativ de la an la an.

9. Potrivit dispozitiilor art. V, data intrarii in vigoare a legii ar urma
sd fie 1 decembrie 2018. Potrivit art. 78 din Counstitutie, ,, Legea se publicd
in Monitorul Oficial al Romdniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicdrii sau la o datd ulterioard previzutd in textul ei”. In contextul in
care procesul legislativ de adoptare si intrare in vigoare a prezentei legi nu
se va finaliza pana la data de 1 decembrie 2018, dispozitiile art. V ar putea
capita un caracter retroactiv.

10. Totodata, consideram ca propunerea legislativa nu indeplineste
exigentele impuse in procesul elaborarii actelor normative, legiuitorul
stabilind in cadrul art. 74 alin. (4) din Constitutie ca ,, Deputatii, senatorii
si cetdtenii care exercitd dreptul la inifiativd legislativd pot prezenta
propuneri legislative numai in forma cerutd pentru proiectele de legi”.

In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, precizim ci
aceasta nu a fost elaboratd cu respectarea cerintelor prevazute de art. 31
din Legea nr. 24/2000. In acest sens, considerdm ci ar fi fost necesar ca
instrumentul de prezentare i motivare sd contind evaluarea impactului



actului normativ, din perspectiva cerintelor prevazute la art. 31 alin. (1)
lit.a) si ¢) din legea mentionata, respectiv:

,a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamad
interventia normativd, cu referire speciald la insuficientele §i
neconcordantele reglementdrilor in vigoare; principiile de bazd si
finalitatea reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi;
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice;
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
caror implementare este elaborat respectivul proiect. Pentru ordonangele
de urgentd vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei
extraordinare care impune reglementarea imediatd, nefiind suficientd
utilizarea procedurii parlamentare de urgentd, precum si eventualele
consecinte care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse;

c) impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli gi venituri”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

V4drica DANCILA.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului
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